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Résumé

Et si la prochaine révolution numérique ne venait ni des
Etats-Unis ni de la Chine, mais des pays du Sud ? L'India Stack
a révolutionné l'inclusion financiére en Inde grace a trois
innovations interconnectées : une identité numérique universelle,
un systeme de paiement instantané gratuit, et un cadre de partage
de données controlé par les citoyens. En moins d'une décennie,
cette infrastructure publique ouverte a permis de faire passer la
bancarisation de 30% a 80% de la population. Un résultat qui
aurait pris un demi-siécle avec les méthodes traditionnelles. Des
approches telles que IIndia Stack peuvent soutenir non
seulement 'open banking mais également la finance ouverte, avec
des synergies entre les secteurs bancaires, de la gestion de
patrimoine, de l'assurance et d’autres produits a travers le
monde. Pour comprendre cette révolution en marche, il faut
d'abord déconstruire nos idées regues sur ce qu'exige vraiment

la transformation numérique.
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INTRODUCTION

On entend souvent : « La transformation numérique est au cceur du développement, mais
la fracture numérique est un obstacle majeur : infrastructures limitées, cotits ¢levés, manque de
compétences, cybersécurité... ». Et si nous arrétions de penser que la transformation numérique
dépend uniquement de datacenters géants, de budgets colossaux ou de réseaux 5G partout ? On
pense souvent que pour réussir la transformation numérique, il faut des datacenters géants, des
réseaux 5G partout, des budgets colossaux. C’est faux. L’India Stack nous prouve le contraire
: elle a été congue sur une approche ouverte, modulaire et interopérable, sans dépendre de

grands clouds privés.
L’India Stack, un modéle de réussite d’infrastructure numérique publique ?

Alors que le monde entier €tait gravement touché par les difficultés économiques causées
par la pandémie de COVID-19 et exacerbées par la perturbation des chaines
d'approvisionnement, c'est la technologie India Stack qui a permis a I'Inde d'éviter une situation
critique qui dégénere et de sauver ses citoyens les plus démunis en leur envoyant sans délai de

l'argent et du matériel.

Méme les pays les plus développés ont eu du mal a livrer des denrées alimentaires et des
fournitures médicales essentielles a leurs citoyens pendant cette période. Témoins du succes de
1'Inde, de nombreux pays ont non seulement salué « India Stack », mais ont également exprimé
leur intérét pour 'acquisition du systeme. Mais concreétement, comment l'Inde a-t-elle réussi ce
pari ? La réponse tient en trois innovations interconnectées qui ont transformé la vie de 1,4

milliard de personnes.
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Figure 1 : https://www.mosip.io/

L'illusion des infrastructures couteuses : pourquoi 1'Afrique n'a pas besoin de copier la
Silicon Valley ? « Les principaux composants de India Stack sont une couche sans présence,
une couche sans papier, une couche sans visage et une couche de consentement. » Les 3 piliers

de la révolution indienne étant I’identité, le paiement et les données.

Les multiples avantages d’un systéme d’identité numérique deviennent de plus en plus
¢vidents pour les gouvernements. Les trois composantes de 1’India Stack (identité numérique,
infrastructure numeérique de paiement et partage de données basé sur le consentement explicite)
peuvent étre considérées comme une réussite en matiere d’inclusion économique et sociale par

le numérique.

Le premier pilier porte sur une identité¢ biométrique (Aadhaar). Géré par une agence
gouvernementale, Aadhaar est désormais utilisé pour le déploiement des politiques publiques
(identifiant pour les transferts sociaux et la déclaration d’impots des particuliers) mais
¢galement par les banques et intermédiaires financiers. Aujourd’hui, prés de 1,4 milliard
d'identifiants Aadhaar sont enregistrés et une moyenne d’1,8 milliard d'authentifications

¢lectroniques d'identité sont effectuées chaque mois.

Note N21 - LARC, Décembre 2025
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Le deuxiéme pilier est une interface de paiement numérique interopérable lancée en avril
2016 (Unified Payment Interface UPI). Elle permet aux utilisateurs d'une application mobile
d'effectuer des paiements en utilisant plusieurs méthodes possibles (un code bancaire associé a
un numéro de compte, un numéro de téléphone portable ...). L'application mobile, développée
par des acteurs privés, communique via un ensemble d'API avec l'infrastructure de paiement
existante, tandis que le transfert de fonds est effectué par les banques. UPI, dont I’utilisation
pour le moment est gratuite, a désormais franchi le cap des 8 milliards de transactions

mensuelles d'une valeur de 157 Mds EUR.

Le troisiéme pilier ou Data Empowerment and Protection Architecture (DEPA) est un
cadre de partage de données en temps réel, basé sur le consentement, avec 1’objectif de donner
aux utilisateurs le controle sur leurs données personnelles. DEPA prévoit la création d’une
entité tierce sans droit de regard sur les données, chargée de récupérer les données aupres des
organisations et de les partager avec d'autres entités. La premicre application concerne le
systéme financier et prés de 7,2 millions de demandes de consentement ont déja été exécutées

avec succes.

Aadhaar est avant tout une réussite en maticre d’inclusion sociale numérique, puisque
plus de 97 % de la population indienne dispose désormais d’une carte d’identité numérique.

Cette réussite s’est traduite pour 1’Etat par des gains.
1. La plateforme d’identité ouverte et modulaire

L’India Stack comporte trois briques numériques distinctes interconnectées et
interopérables - identité, infrastructure de paiement et partage de données basé sur le
consentement. Une réussite en matiere d’inclusion sociale et économique par le numérique

néanmoins des risques en matiere de protection des données personnelles.

Aadhar a par ailleurs permis une plus forte inclusion bancaire et en matiere de
télécommunications. Aujourd'hui, 80 % des Indiens ont un compte bancaire, contre 30% en
2011, un résultat qui aurait pris un demi-siecle a obtenir avec les méthodes traditionnelles selon
une ¢tude de la BRI. UPI a permis un développement massif des paiements numériques
instantanés en Inde, avec des retombées économiques positives. En 2022, I’Inde est le premier
marché de paiements numériques instantanés (prés de 90 Mds USD de transactions) et les

paiements utilisant UPI représentent aujourd’hui pres de 45 % en volume des paiements.
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2. India Stack révolutionne I’accés au financement

Ily adix ans, les marchés locaux dynamiques de I'Inde regorgeaient de personnes achetant
et vendant des marchandises avec des billets usagés. Aujourd'hui, ils sont tout aussi susceptibles
d'utiliser des smartphones. Grace aux progrés de la finance numérique, des millions de
personnes, tant dans I'économie formelle que dans I'économie informelle, peuvent accepter des

paiements, régler des factures et transférer des fonds partout dans le pays en quelques clics.

Ces avancées s'appuient sur l'India Stack, un systeme complet d'identité numérique, de

paiement et de gestion des données.

MOSIP's Role in Digital Transformation of Developing Nations
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Figure 2 : https.//www.technoforte.co.in/2025/03/25/the-role-of-mosip-in-digital-transformation/

L'India Stack élargit I'acces aux services financiers dans une économie ou les transactions
de détail reposent largement sur les espéces. Une carte d'identité numérique réduit
considérablement le cout de la confirmation de I'identité des personnes. Les normes logicielles
en libre acces facilitent les paiements numériques entre les banques, les entreprises de

technologie financiere et les portefeuilles numériques.

« 1,2 milliard de personnes, soit pres de 90 % de la population indienne, ont souscrit a
une carte d'identité numérique en moins d'une décennie, environ la moitié d'entre elles liant leur

nouvelle carte d'identité a leur compte bancaire. »

Note N21 - LARC, Décembre 2025
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La banque centrale indienne a percu le potentiel d'Aadhaar pour transformer le secteur
bancaire. Elle a développé une procédure €lectronique permettant aux banques commerciales
de vérifier instantanément 1'identité d'un nouveau client via la base de données Aadhaar. Ces
vérifications biométriques permettent de vérifier de manicre fiable l'identité du titulaire,

réduisant ainsi le risque de fausses identités et de demandes frauduleuses.

II. L'APPROCHE DE L'INDE EN MATIERE D'OPEN BANKING :
QUELQUES IMPLICATIONS POUR L'INCLUSION FINANCIERE
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L'effet transformateur : De vendeurs de rue payés en billets usagés a des commercgants

acceptant les paiements par smartphone en quelques clics. Cette transformation a touché autant

I'économie formelle qu'informelle.
1. Paiements interopérables

Alors méme que le gouvernement ¢largissait l'acceés aux comptes bancaires, les
entreprises fintechs indiennes, en pleine expansion, langaient des portefeuilles numériques et

des services d'argent mobile. Ces innovations ont permis de stocker et de transférer de l'argent

Note N21 - LARC, Décembre 2025
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numériquement de maniére simple et économique, méme pour les personnes sans compte
bancaire. Les autorités ont alors innové. Elles ont introduit une nouvelle couche au systéme de
paiement de détail, l'interface de paiement unifiée (UPI), permettant aux banques d'échanger
des messages et des ordres de paiement avec des entreprises non bancaires. Cela a constitué la
deuxiéme couche d'India Stack. Des approches telles que I’'India Stack peuvent soutenir non
seulement 1’open banking mais également la finance ouverte, avec des synergies entre les
secteurs bancaires, de la gestion de patrimoine, de 1’assurance et d’autres produits a travers le

monde.

Les données deviennent un élément clé de l'économie numérique. Leur acces et leur contréle
déterminent de plus en plus la croissance, l'équité et la stabilité d'une économie (Carriére-Swallow et

Haksar, 2019).

Une troisiéme couche, « sans papier », permet la vérification des documents numériques,
remplacant ainsi les documents papier traditionnels, améliorant ainsi 1'efficacité et l'intégrité.
Plus important encore, la quatrieme et derniere couche de /'India Stack (qui n'est pas encore
pleinement opérationnelle) est constituée d'agrégateurs qui assurent l'intermédiation des flux de
données financicres entre les particuliers et les entreprises financieres. Aucun aspect de la pile
indienne n'est totalement unique. Cependant, son exhaustivité a permis de batir une économie

numeérique plus inclusive, de la base au sommet.

2. Le développement de nouvelles infrastructures et cas d’usage

2.1.India Stack : une révolution frugale
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Figure 3 : Pourquoi les pays ont-ils besoin une solution d’identité ouverte et abordable
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L’exemple de /’India Stack et du Maroc avec Modular Open Source Identity Platform

(MOSIP) nous montre qu’on peut innover, inclure et sécuriser avec des solutions ouvertes,
modulaires et adaptées a nos réalités locales. MOSIP et Aadhaar sont des manifestations de
l'idée selon laquelle un systéme d'identité numérique permettant aux citoyens de s'autonomiser

est une infrastructure publique fondamentale.

Le Maroc utilise MOSIP pour construire un systéme d'identification numérique
modulaire, interopérable et sécurisé. Ce choix permet au pays de développer une infrastructure
numérique publique sans dépendre de datacenters privés colteux. L'exemple du Maroc
démontre qu'il est possible de réussir la transformation numérique sans recourir
systématiquement a des infrastructures lourdes et coliteuses. En adoptant des solutions comme
MOSIP, les pays africains peuvent construire des systémes d'identification numérique
souverains, adaptés a leurs besoins et contextes locaux. Ce n’est pas une question de ROI (qui

est évident) mais de culture, de processus et de volonté de simplification.

An 8-year journey from inception to the successful, full-scale nationwide deployment
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Figure 4 : Empowering Morocco’s system for identifving and targeting social programs beneficiaries
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Le vrai challenge reste I’audace de transformer les pratiques, pas le cotlt des
infrastructures. Et ¢’est exactement ce que montre 1I’exemple de I’India Stack ou de MOSIP :

on peut innover de manicre frugale et efficace si la vision est Ia.
Le vrai frein reste donc la culture et la volonté, bien plus que le coiit ou la technologie.

Ces succes impressionnants soulévent une question cruciale pour 1'Afrique : peut-on

reproduire ce modele ailleurs ? Et surtout, le doit-on ?
2.2. Vers une souveraineté numérique africaine : adapter sans copier

Le parcours numérique réussi de 1'Inde, depuis la création d’dadhar 'jusqu'a la création
d'un ensemble plus large d'API ouvertes appelées India Stack, a inauguré une révolution

numérique dans le monde.
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Figure 5 : https://www.mosip.io/

MOSIP, financée par la Fondation Bill & Melinda Gates, Tata Trust, NORAD et
Pratiksha Trust, est actuellement a différents stades d'adoption dans 11 pays a travers 1'Afrique,
1'Asie du Sud-Est et I'Amérique latine. Des déploiements nationaux sont actuellement en cours
dans six pays : le Maroc, les Philippines, I'Ethiopie, le Togo, I'Ouganda et le Sri Lanka. Un
projet pilote est terminé au Burkina Faso et quatre autres sont en cours en Guinée, au Niger, en
Sierra Leone et a Madagascar. Pas moins de six pays, dont le Sri Lanka, le Maroc, les

Philippines, la Guinée, 'Ethiopie et la République togolaise, utilisent déja la plateforme. Outre

" Une identité unique acceptée dans tout le pays
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ces pays, la Tunisie, les Samoa, et le Nigéria ont également exprimé leur volonté d'adopter le
modele indien. /ndia Stack est un ensemble d'API ouvertes et de biens publics visant a simplifier

et a rendre viables I'identité, les données et les paiements pour tous.

Une couche sans présence, une couche sans papier, une couche sans visage et une couche de

consentement.

Nous avons beaucoup a apprendre les uns des autres. Nous sommes trés impressionnés

par les réalisations de 1'Inde grace a la technologie et a 'UPL

MOSIP
COUNTRY PARTNERS

Guinea

Population — 13,531,906 -

Population — 120,283,026

Jogn . Morocco
Popuintion 8,604,529 Population — 37,076,584 Philippines

Population - 113,880,328
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L s ‘ o cders
/ / Population — 22,156,000
BurkinaFaso — o/ Madagascar
Population — 22,100,683 / Population — 28,915,653
7
4
Niger 4

Population — 25,252,722

Figure 6 : Building a Scalable, Data Sovereign National ID System

Note N21 - LARC, Décembre 2025
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Un systéme national d'identification est une base de données centralisée qui stocke des
informations sur tous les citoyens et résidents légaux d'un pays. Ces informations peuvent
inclure le nom, la date de naissance, l'adresse, la photographie, les empreintes digitales et
d'autres données biométriques. Digital Locker, une autre division d'India Stack, offre aux
Indiens une plateforme dématérialisée pour protéger leurs documents dans un casier supervisé
par le gouvernement. Si India Stack a ét¢ initialement créé pour le bien des citoyens indiens, le

pays lui, repose sur les idéaux fondamentaux de Vasudhaiv Kutumbhkam...

Le monde est une seule famille — n'a jamais hésité a partager cette technologie avec ses
homologues internationaux. India Stack n'est plus exclusivement disponible en Inde. Comme son nom

l'indique, India Stack est un ensemble d'API ouvertes et une vision pour le monde.

L'Inde a généreusement aidé d'autres pays a développer une plateforme pour I’inclusion
sociale et financiere de ses citoyens. « Les observateurs du monde entier sont convaincus que
I’inde sera le prochain leader du numérique.» L’inde a su tirer de son vivier toujours plus large
de talents technophiles pour réaliser ses ambitions. Le monde compte sur I’inde pour 1’aider a

atteindre les objectifs numériques mondiaux et a ouvrir a I’épanouissement de la marque Inde.

Derriére les chiffres spectaculaires se cachent des réalités plus complexes qu'il est
essentiel de comprendre avant toute adaptation. Ces succes impressionnants soulévent une

question cruciale pour I'Afrique : peut-on reproduire ce modele ailleurs ? Et surtout, le doit-on

?
III. LES LIMITES DE LA TRANSPOSITION DIRECTE

L'Inde a bénéfici¢ d'un contexte exceptionnel : population massive, écosystéme
technologique mature, administration digitale avancée et ressources considérables. Ces
conditions ne sont pas systématiquement réunies ailleurs. Plus préoccupant : le modele
concentre des informations sensibles (biométrie, transactions, habitudes) dans un systéme
centralisé géré par I'Etat. Cette concentration de pouvoir nécessite des garanties démocratiques

robustes souvent absentes du débat public africain.

1. Transposabilité limitée : contexte indien unique et défis de gouvernance des

données
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Si I'India Stack offre des enseignements précieux, sa réplication directe reste complexe.
L'Inde a bénéficié d'un contexte exceptionnel combinant une population massive (effet d'échelle
immédiat), un écosystéme technologique mature, une administration digitale avancée et des
ressources financiéres considérables. Ces conditions facilitatrices ne sont pas systématiquement
réunies ailleurs. Par ailleurs, le modéle souléve des questions fondamentales sur la gouvernance
des données personnelles que le texte aborde trop superficiellement. Un systéme centralisé géré
par 1'Etat, aussi efficace soit-il pour I'inclusion financiére, concentre des informations sensibles
(biométrie, transactions, habitudes) qui nécessitent des garanties démocratiques robustes. Pour
les pays africains, l'enjeu n'est donc pas seulement technique mais aussi institutionnel.
Comment adapter les innovations de /'India Stack tout en développant des mécanismes de
protection citoyenne et de contréle démocratique appropriés a leurs contextes politiques et
juridiques spécifiques ? Cette nuance est essentielle pour éviter une transposition aveugle qui

pourrait créer plus de vulnérabilités que de bénéfices.

Plutot que de copier aveuglément, les pays africains peuvent s'inspirer intelligemment.

Key Elements for Successful Digital
Transformation Strategy

Technology Regular
Defined Vision Investment Evaluation

Interagency Training
Cooperation Programs

Figure 7 : https://www.technoforte.co.in/2025/03/25/the-role-of-mosip-in-digital-transformation/

2. Les vraies questions pour I'Afrique

Quelles priorités d'inclusion ?

M Identité, paiements, ou accés aux services publics ?

Note N2I - LARC, Décembre 2025
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Quels partenaires technologiques locaux ?

Développer I'écosystéeme plutot que dépendre de 1'extérieur.

Comment protéger les données citoyennes ?

Etablir les garde-fous démocratiques dés la conception.

Quel modele de gouvernance ?

Eviter la surveillance étatique tout en gardant l'efficacité.

Alors que les systémes d’identification nationaux proliférent pour tous les avantages
décrits ci-dessus et que la quantité de données qu’ils stockent augmente, il incombe aux
gouvernements de stocker ces données de maniere sure et sécurisée dans un stockage d’objets
sécurisé, rentable, rapidement évolutif et performant. L'India Stack prouve qu'innovation
frugale et impact massif peuvent coexister. Mais sa lecon la plus précieuse n'est pas technique,
elle est stratégique : repenser le développement numérique depuis les besoins citoyens plutot

que depuis les capacités technologiques.
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CONCLUSION

L'analyse de I'India Stack et de MOSIP réveéle une vérit€é encourageante : la
transformation numérique n'exige pas nécessairement des investissements pharaoniques ou une
dépendance technologique totale. Ces modéles démontrent qu'avec une approche modulaire,
ouverte et centrée sur les besoins citoyens, il est possible de créer des infrastructures
numériques souveraines et inclusives. Pour I'Afrique, cette perspective ouvre des possibilités
réelles. Le continent dispose des ingrédients essentiels : une démographie jeune et connectée,
un écosystéme entrepreneurial dynamique, et une urgence d'inclusion qui peut catalyser

I'innovation.

Les succes locaux comme M-Pesa au Kenya ou les initiatives d'e-gouvernement au
Rwanda montrent que les solutions adaptées aux contextes africains peuvent é&tre
particulierement efficaces. Cependant, la nuance s'impose. L'innovation frugale ne doit pas
devenir un prétexte pour accepter des solutions de second plan. Elle exige au contraire une
excellence dans la conception, une gouvernance rigoureuse des données personnelles, et une
vision a long terme du développement technologique. Les risques de surveillance étatique et de

nouvelles formes de dépendance technologique restent réels.

L'avenir numérique de 1'Afrique se dessine dans cette capacité a s'inspirer intelligemment
des expériences mondiales tout en inventant ses propres modeles. Non pas pour rattraper les
autres, mais pour tracer des voies originales de souveraineté numérique. Cette approche pourrait
bien faire de 1'Afrique un laboratoire d'innovation technologique inclusive, ou la contrainte
devient créativité et ou la limitation devient libération. Le défi est désormais de transformer
cette vision en réalité concréte, projet par projet, pays par pays, avec l'audace de penser

différemment.
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